Brasil considera adoptar el estandar de precios de transferencia de la OCDE
By Sophia Castro Jurado and Mark Chaves

Tal y como ampliamente se anticipaba, con la publicacion de legislacién preliminar el 28 de diciembre de 2022,
Brasil finalmente estaria adoptando el Estandar de Precios de Transferencia de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). Las Directrices de la OCDE representan el consenso internacional
sobre precios de transferencia. La legislacion preliminar ha sido publicada por la autoridad tributaria brasilefia
(RFB) y debe ser aun aprobada por el poder legislativo de Brasil, el equivalente al Congreso y Senado de los
Estados Unidos.

De ser promulgada, los contribuyentes brasilefios pueden optar por la aplicacion de las nuevas reglas de precios
de transferencia basadas en estandares de la OCDE para el ejercicio fiscal 2023. Mientras que la aplicacion del
nuevo conjunto de reglas seria obligatorio a partir del 1 de enero de 2024.

La decision de Brasil de alinearse con el estandar de la OCDE representa un paso importante hacia la integracién
de la economia brasilefia en la economia internacional. Este movimiento creard una via que potencialmente
mitiga la doble tributacion y resuelve las disputas fiscales provocadas por los ajustes de precios de transferencia.

Razones clave para el cambio

El régimen de precios de transferencia de Brasil se ha mantenido relativamente sin cambios desde su
implementacion en 1996. Este régimen se basé en la primera version de las Directrices de la OCDE publicadas en
1979. Mientras las directrices se han actualizado varias veces en un esfuerzo por adaptarse a un entorno fiscal
internacional mds dindmico?, las regulaciones brasilefias de precios de transferencia se han mantenido estaticas,
guedando desfasadas e incluso inadecuadas.

En 2015, la OCDE lanzd un plan integral, los 15 puntos de accidn de BEPS, para combatir la erosion de la base
imponible y los acuerdos de transferencia de beneficios. El enfoque de esta iniciativa fue abordar los desafios
fiscales que resultaron de la digitalizacién de la economia. Entre otros, se aborda la elusion fiscal, se busca
mejorar la coherencia de las normas fiscales internacionales, asi como promover un entorno fiscal mas

! Desde su primera edicién publicada en 1995, las Directrices de la OCDE han estado sujetas a importantes actualizaciones en
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transparente entre los paises. Las Acciones 8, 9 y 10 introdujeron una importante orientacidn técnica sobre el
principio de plena competencia (PPC) para transacciones con partes vinculadas?.

En 2016, Brasil implementd la obligacidon del Reporte Pais por Pais (CbyC por sus siglas en ingles Country by
Country Reporting) de manera consistente con las recomendaciones de la Accién 13 de la OCDE?3, y en 2018
comenzdé un proyecto conjunto con la OCDE para alinear sus regulaciones al estandar técnico en la materia
promovido por dicho organismo. Las reglas originales de precios de transferencia implementadas en Brasil
preponderaron su practicabilidad y previsibilidad. Sin embargo, la simplicidad del marco reglamentario adoptado
tuvo el alto costo de provocar escenarios de doble imposicidn e incertidumbre fiscal para los contribuyentes.

El actual sistema normativo brasilefio se aleja significativamente de las Directrices de la OCDE, los principales
aspectos divergentes con el Estandar OECDE se describe a continuacién:-4

- Lalegislacidn vigente no establece una referencia directa al PPC;

- La definicién de partes vinculadas se extiende mas alld del accionariado y control comun o compartido;

- Las transacciones entre partes vinculadas incluyen Unicamente transacciones de importacién y exportacion de
bienes, de servicios y de regalias;

- Se permite la aplicacidn de métodos especificos para transacciones de exportacién e importacién de
productos y transacciones financieras (préstamos intragrupo).

- No se consideran en absoluto los métodos transaccionales basados en beneficios (Métodos del Margen Neto
Transaccional y Método de Reparto de Beneficios).

Nuevas reglas bajo el Estandar de la OCDE

Alinearse con el estandar de la OCDE requerira eliminar las brechas entre el actual régimen de precios de
transferencia y las Directrices de la OCDE. Los principales beneficios incluyen evitar la doble tributacidn, prevenir
la pérdida de ingresos debido a las practicas actuales de BEPS asi como la integracién de Brasil en las cadenas de
valor globales®.

Desde una perspectiva técnica, a continuacion, se presentan algunos de los cambios mas importantes incluidos en
la normativa propuesta:

e Adopcion del principio de plena competencia (PPC);
e lainclusion de andlisis de comparabilidad y funcional que reemplazarian el enfoque basado en margenes
fijos;

2 La Accién 8 aborda los problemas de precios de transferencia relacionados con transacciones controladas que involucran
intangibles. La Accidn 9 se ocupa de los riesgos y las consideraciones de capital. La Accidn 10 se centra en otras areas de alto
riesgo (por ejemplo, servicios de gerenciamiento y oficina central).

3 La Accién 13 introdujo un enfoque de tres niveles para la documentacion de precios de transferencia, incluido el requisito
de que las organizaciones preparen el Reporte CbyC que detalla las transacciones entre entidades vinculadas, asi como un
Reporte Maestro y un Reporte Local. En el Reporte CbyC se declaran datos agregados sobre la asignacién global de ingresos,
ganancias, impuestos pagados y actividad econdmica entre las jurisdicciones fiscales en las que opera el grupo empresarial
multinacional sujeto del reporte, la informacidn recabada puede ser compartida entre las administraciones tributarias para su
uso en analisis de riegos de precios de transferencia.

4 Fuente: OECD Transfer Pricing Profiles — Brazil, downloaded from https://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/transfer-
pricing-country-profile-brazil.pdf

SFuente: OECD Transfer Pricing in Brazil — Towards Convergence with the OECD Standard Highlights, downloaded from
https://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/transfer-pricing-in-brazil-towards-convergence-with-oecd-standard-brochure.pdf
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e Consideraciones especiales para intangibles y transacciones financieras asi como para reestructuraciones
empresariales consistentes con las directrices publicadas de la OCDE de 2022; y

e Seintroducirdn acuerdos anticipados de precios de transferencia (APA) y procedimientos mutuos (MAP) para
mitigar la incertidumbre y la doble imposicion.

Incluso luego de la adopcidn de las nuevas regulaciones basadas en el Estandar de la OCDE, algunos aspectos
permaneceran siendo inconsistentes con dicho estandar técnico, como el tratamiento especifico para las
transacciones de productos basicos y las limitaciones para los intereses y garantias de los préstamos.

Relevancia para multinacionales estadounidenses con operaciones en Brasil

Para los grupos multinacionales de Estados Unidos con operaciones en Brasil, la adopcién de los estdndares de la
OCDE brinda mas certeza desde una perspectiva de precios de transferencia, ademas de ofrecer un bienvenido
alivio con respecto a las regulaciones estadounidenses de crédito fiscal extranjero (FTC por sus siglas en ingles
Foreign Tax Credit).

Las regulaciones finales de crédito fiscal extranjero, publicadas el 28 de diciembre de 2021, implementaron un
nuevo "requisito de atribucién" para determinar si un impuesto sobre la renta extranjero es acreditable en los
Estados Unidos. En el caso de impuestos extranjeros gravados a residentes de una jurisdiccion, las regulaciones de
FTC establecen que un impuesto extranjero cumplird con el requisito de atribucidn Unicamente cuando las reglas
de asignacién seguidas en dicha jurisdiccion fiscal sean consistentes con el PPC segln lo establecido en la Seccidn
482 del Cédigo de Rentas Internas de Estados Unidos y en las Directrices de la OCDE. Como consecuencia de su
aplicacidn, los impuestos extranjeros pagados o devengados en jurisdicciones fiscales no alineadas con el PPC no
serian considerados acreditables en los Estados Unidos.

Los beneficios de la decision de Brasil de adoptar el estandar de la OCDE son indiscutibles. Incluso, en caso de que
las regulaciones propuestas no se implementen en 2023, es amplio consenso que solo es cuestion de tiempo para
que las reglas de precios de transferencia de Brasil se alineen con el Estandar de la OCDE.
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